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Introducéo:

As grandes mudancas que ocorreram nas Ultimas décadas, impulsionaram discussdes
sobre um novo modelo de desenvolvimento que visa garantir as necessidades do presente
sem comprometer o futuro (CMMAD, 1991). Uma das areas relacionadas ao conceito de
desenvolvimento sustentavel é a de gestdo dos residuos, que passou a fazer parte das agendas
politico-administrativas de varios paises.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), apresenta 0s principios
que devem ser respeitados para se alcancar uma gestdo integrada de residuos solidos urbanos.
Nessa direcdo, torna-se relevante a constru¢do do conhecimento cientifico que auxilie o
processo de mudanca, estruturando ferramentas e metodologias que possam fundamentar a
tomada de decisdes dos gestores publicos, pautando-se ndo somente nas exigéncias legais,
mas, principalmente, na conscientizacdo voltada ao desenvolvimento sustentavel e a
promocao da salde humana.

Nesse processo, destaca-se a relevancia dos indicadores como importantes
ferramentas que proporcionam uma visdo abrangente da questdo dos residuos, podendo ser
utilizado para direcionar a escolha das técnicas de manejo mais adequadas para cada tipo de
residuo, contribuindo para que os recursos financeiros possam ser direcionados para um
processo mais sustentavel.

Este trabalho consiste em discutir os principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos como indutores para a proposicdo de indicadores, analisando indicadores
apresentados no Panorama de Residuos Solidos do Brasil pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE).
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Material e Métodos:

Para realizar este estudo, foram selecionados 10 indicadores da area de residuos
(Figura 1), segundo os dados divulgados no dltimo Panorama de Residuos Solidos do Brasil
(ABRELPE, 2011).

Figura 1 - Indicadores na area de RSU propostos no Panorama de Residuos Sélidos no Brasil

Indicadores Unidades
1. Geracdo de RSU/Geragdo de RSU per capita (ton/ano)/(kg/hab/ano)
2. Coleta de RSU/Coleta de RSU per capita (ton/ano)/(kg/hab/ano)
3. Disposicao Final dos RS (ton/ano)
4. Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva (n° de municipios)
5. Despesas Coleta de RSU/Equivalentes por Hab (R$ milhdes/ano)/(R$/més)
6. Despesas Limpeza Urb/Equivalentes por Hab (R$ milhdes/ano)/(R$/més)
7. Empregos diretos gerados pelo Setor de Limpeza Urbana (n° de empregos)
8. Coleta de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) (ton/dia)/(kg/hab/dia)
9. Coleta Municipal de Residuos de Servicos de Salude (RSS) (kg/hab/ano)
10. Destinacdo dos RSS coletados (%)

A partir da selecdo desses indicadores foi realizada uma analise da sua relevancia
frente aos principios abordados na PNRS, e como os indicadores podem auxiliar os
administradores municipais na elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS).

Resultados e Discussao:

A PNRS, instituida pela Lei 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto 7.404/2010
dispbe sobre os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos & gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010a, 2010b). Apds mais de 20 anos de
discussdo, avaliacdo e reestruturacdo a luz das resolucBes, normas e leis ja existentes, a
publicacdo da PNRS representa um grande avan¢o em relacdo a problematica da gestdo de
residuos.

Esta Lei ratifica varios principios amplamente discutidos nas Gltimas décadas, e
destaca a importancia de outros conceitos mais recentes: a prevencdo e a precaucdo; o
poluidor-pagador e o protetor receptor; a visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos, que
considera as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satde publica;
a prioridade na busca pelo o desenvolvimento sustentavel; o incentivo a ecoeficiéncia; a
cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades
locais e regionais; o direito da sociedade a informacéo e ao controle social; a razoabilidade e
a proporcionalidade (BRASIL, 2010a).

Nesse contexto, destaca-se a importancia dos indicadores relacionados, direta ou
indiretamente, a gestdo dos residuos. Nos ultimos anos, varios indicadores nessa area vém
sendo elaborados e/ou atualizados, como os publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia



@ )
\ P

=

N —
INSTITIRO FEDERAL X Congresso Nacional de

MEIO AMBIENTE

de Pocos de Caldas

ISSN 2236-0476

e Estatistica (IBGE), pelo Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) e pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe)
(ABRELPE, 2011; BRASIL, 2012; IBGE, 2012).

Os indicadores selecionados neste estudo sdo atualizados e divulgados anualmente
pela Abrelpe, que apresenta um diagnostico inicial, com informacdes que podem ser
utilizadas para a elaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada de Residuo voltado as
necessidades de cada municipio.

Conhecer a quantidade gerada e coletada dos residuos de uma cidade (indicador 1 e 2)
permite que o gestor possa fazer um planejamento para ampliar seu sistema de coleta a toda a
populacdo, mas também se preocupando em promover formas de educacdo ambiental para
que a populagdo possa aumentar sua conscientizagdo, ndo somente para separar o “lixo”
organico do reciclavel, mas que aplique em seu cotidiano o principio basico dos 3R’s
(reduzir, reutilizar e reciclar). Assim, a partir do levantamento desses indicadores os gestores
municipais podem promover ac¢des educativas junto a populacdo a fim de buscar melhores
resultados desses indicadores no futuro.

Em relacdo a disposicao final dos rejeitos (indicador 3), os dados publicados pela
Abrelpe e também pelo IBGE demonstram uma situacdo preocupante (ABRELPE, 2011;
IBGE, 2012). Os gestores ja ndo podem mais aceitar a situacdo insustentavel de muitos
municipios que continuam despejando seus rejeitos em “lixdes”, devendo se organizar para
adotar solugdes mais adequadas considerando a realidade e o porte de seu municipio,
buscando parcerias com municipios proximos para adotar técnicas ambientalmente corretas,
socialmente justas e economicamente vidveis (LAVORATO; MARCONDES; RUSCHEL,;
2007).

O indicador 4 refere-se somente ao numero de municipios com iniciativas de coleta
seletiva, mas ndo revela a populacdo atendida. Considera-se importante a informacéo
levantada por esse indicador, porém muito limitada, pois trata de maneira igualitaria um
municipio que tem iniciativa para realizar a coleta seletiva. Dessa forma, um municipio que
possui 5% da populacédo atendida com a coleta seletiva, e outro que tem a iniciativa, mas com
95% de cobertura, sdo abordados nesse indicador da mesma forma. Assim, é possivel
perceber a necessidade de desenvolver novos indicadores nessa area que apresentem maiores
informacdes.

Em relacdo aos indicadores relacionados a despesas e empregos (indicadores 5 e 6),
0s administradores devem ser cautelosos em sua utilizacdo, para ndo voltarem seu olhar
somente para a dimensdo econdmica. Essa, sem duvida ¢ uma dimensao importante para 0s
gestores municipais, contudo devem ampliar seu olhar para analisar como esses indicadores
podem influenciar nas demais dimensGes como a social, ambiental e institucional.

Ter conhecimento dos empregos diretos gerados a partir do manejo de residuos
(indicador 7) é relevante para a tomada de decisdo dos governantes nas prefeituras, mas esse
indicador pode ser complementado, ainda, pelo levantamento do numero de empregos
indiretos gerados nesse setor. Esses dados podem trazer subsidios para a elaboracdo do
PMGIRS e, também, para o planejamento de treinamento de funcionarios do quadro préprio
e terceirizado, minimizando 0s riscos a que esses funcionarios estdo sujeitos ao trabalhar nas
diversas fases do manejo de residuos.

Os indicadores 8 e 9 referem-se a coleta municipal de residuos de construcdo e
demolicdo (RCD) e residuos de servico de satde (RSS). Considerando as diretrizes da PNRS,
verifica-se que varios tipos de residuos sdo de responsabilidade dos geradores, porém nem
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sempre € isso gque acontece em muitas cidades brasileiras. A prefeitura acaba assumindo a
responsabilidade da coleta de véarios residuos que deveria ser responsabilidade do préprio
gerador. Esses indicadores sdo essenciais para que as prefeituras possam cobrar a elaboracéo
dos Planos de Gestdo de Residuos dos estabelecimentos responsaveis pela geragdo desses
tipos de residuos, apresentando um plano de manejo ambientalmente adequado em todas as
suas fases.

O indicador 10 corresponde a destinacdo dos RSS que também deve ser de
responsabilidade do proprio gerador. Os RSS séo classificados como bioldgicos, quimicos,
radioativos e perfurocortantes, e a destinacdo adotada deve pautar-se nas legislacdes vigentes
no Brasil (BRASIL, 1985, 2004, 2005), preocupando-se com as especificidades de cada tipo
de residuo a fim de garantir maior seguranca aos trabalhadores, buscando preservar também
0 meio ambiente, bem como promover melhores condi¢des de salude e qualidade de vida para
as pessoas.

Conclusoes:

Os principios e diretrizes apresentados na PNRS podem fundamentar transformacdes
significativas no cenario de gestdo de residuos nos municipios brasileiros. A elaboragdo,
implantacdo e acompanhamento periddico dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos séo
importantes ferramentas para minimizar os problemas decorrentes do manejo inadequado de
residuos.

A elaboracdo de novos indicadores e atualizagdo periodica dos indicadores existentes
trazem subsidios para que os administradores possam tomar suas decisfes fundamentadas em
dados concretos e atualizadas em seus municipios.

Os indicadores publicados pela Abrelpe consistem em uma importante fonte de dados
sobre as questdes referentes a gestdo dos residuos, e sua atualizacdo anual deve ser destacada
como um fator relevante que pode auxiliar os gestores dos municipios na tomada de decisao
politico-administrativa e no estabelecimento de metas voltadas a sustentabilidade.

A publicacdo de bons indicadores estimula o comprometimento do poder publico,
instigando seus administradores na busca pelo uso de técnicas e procedimentos que
promovem maior sustentabilidade em seus municipios quanto a gestdo dos residuos,
preocupando-se ndo somente com a dimensdo econdmica, mas também a social, ambiental,
institucional e suas implicacBes na salude publica.

Assim, é possivel verificar a importancia dos indicadores analisados neste estudo,
considerando que eles correspondem a uma importante fonte diagnostica para a elaboracdo
dos PMIGRS. Porém, frente as exigéncias legais da PNRS, os estudos em relacdo aos
indicadores para a gestdo dos residuos devem ser continuos para construcdo de um mundo
mais sustentavel.

Palavras-chave: indicadores, desenvolvimento sustentavel, residuos sélidos
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